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PREFACIO

O UNICEF tem o nobre mandato de apoiar os esfor¢os nacionais na realizagao dos direitos da crianca consagrados na Convengao sobre 0s
Direitos da Crianga, ratificada por Mocambique. Por esta razéo, a organizacao trabalha com os decisores nacionais e demais parceiros do
sector social para promover 0 acesso universal das criancas a um pacote essencial de servicos, produtos e conhecimentos.

Mocambique registou um grande progresso na melhoria da sobrevivéncia e bem-estar da crianca nas duas décadas apds o fim da guerra,
de acordo com o relatério “ Situagdo da Crianga em Mocambique 2014 preparado pelo Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF)
em colaboracao com o governo e outros parceiros. Contudo, o progresso na oferta e na qualidade de servigos sociais basicos nao tem sido
uniforme e Mogambique ainda apresenta alguns dos piores indicadores de bem-estar das criangas no mundo. A resolugéao destes desafios
depende, em grande medida, de um financiamento adequado.

A presente publicagao "Investir mais e melhor nas criancas Perspectivas de melhoria do financiamento dos sectores sociais em Mogam-
bique." centra as atengdes nas perspectivas de melhoria do financiamento dos sectores sociais. O estudo tem como objectivo avaliar os
custos para a concretizagdo dos direitos da crianca ao acesso universal a um pacote essencial de servicos, produtos e conhecimento, as-
sim como analisar as implicacoes financeiras destas intervencdes no orcamento do Estado. Para tal, baseamos a andlise nas estratégias
e nos planos a médio e longo prazos realizados pelos sectores de salde, educacao, agua e saneamento, e protecgdo social, que consti-
tuem os sectores mais criticos para o alcance dos objectivos a favor das criancas e também por ter a informacao ja disponivel. A publica-
Gao apresenta ainda varios cenérios de financiamento alternativo, mais optimistas e de forma extrapolada, de modo a abarcar um periodo
mais prolongado (até 2023).

Por meio desta publicagdo, o UNICEF espera contribuir para o didlogo nacional de desenvolvimento e ajudar a “colocar as criancas em
primeiro lugar” De facto, hd um crescente reconhecimento de que os gastos sociais para as criancas sao na verdade investimentos que
dao oportunidade a cada crianca de desenvolver o seu pleno potencial, e mais tarde contribuir para o desenvolvimento da nacéo. O inves-
timento social é crucial para a implementacao dos direitos das criancas, e estratégico para o crescimento econémico sustentavel e equi-
tativo de Mogambique.

Gostarfamos de agradecer a Oxford Policy Management pelo apoio dado no processo analitico da publicagédo, bem como a inestimavel
contribuicdo dos colegas do Ministério da Planificacao e Desenvolvimento, Ministério das Financas, Ministério da Mulher e de Accédo So-
cial, Ministério da Educacao, Ministério da Satude, Ministério das Obras Publicas e Habitacao, assim como das Organizagoes da Socieda-
de Civil e demais parceiros.

Continuamos juntos em prol das criancas em Mocambique!

Koenraad Vanormelingen
Representante
UNICEF Mogambique

Investir mais e melhor nas criangas. Perspectivas de melhoria do financiamento dos sectores sociais em Mocambique 5



Introducao
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Mocgambique registou um grande progresso na melhoria
da sobrevivéncia e bem-estar da crianga nas duas déca-
das apés o fim da guerra. Uma andlise recente da situacéo da
crianga no pais' destacou varias areas de progresso notavel: uma
reducéo significativa e sustentada da mortalidade em criancas
menores de 5 anos, uma maior utilizacdo de redes mosquiteiras
tratadas com insecticida para proteger as criancas de tenra idade
da maléria, maiores taxas de utilizacdo de fontes de agua me-
lhoradas e de infra-estruturas de saneamento melhoradas (re-
duzindo o risco de doencas transmitidas pela agua), a expansao
da testagem e do tratamento do HIV/SIDA (e a prevencédo da
transmissao vertical do HIV de mae para filho) e melhorias na co-
bertura de servicos como o registo de nascimento. Até por volta
de 2008, registou-se também um enorme aumento nas taxas
de escolarizagdo no ensino primario e secundéario, comecando
de uma base muito baixa na década de 90, em especial no nivel
secundario. Estes avancos tiveram lugar num contexto de cres-
cimento econémico rapido que, apesar de uma queda acentua-
da temporaria em 2000, causada pelas cheias que devastaram
Mocambique nesse ano, atingiu uma média de 7-8% por ano no
periodo de 1994 a 2012, uma das taxas de crescimento mais ele-
vadas de Africa e do mundo (ver a Figura 1).

Contudo, o progresso nao tem sido uniforme e Mogam-
bique ainda apresenta alguns dos piores indicadores de
bem-estar das criancas no mundo. Mogcambique apresenta
resultados contraditérios, combinando, do lado positivo, o rapido

Figura 1 Crescimento do PIB em Mocambique, 1994-2012
14

crescimento econdémico, aumentos substanciais no investimen-
to directo estrangeiro (IDE) e uma solida gestdo macroecondmi-
ca com tendéncias negativas, tais como um crescimento lento
na producao alimentar per capita, inflacao nos precos de produ-
tos alimentares, estagnacao na situacao nutricional da crianca e
uma desaceleracao na reducao da pobreza. Em termos de bem-
-estar da crianca, a falta de avancos na redugao da subnutricao
crénica é particularmente notdria. A subnutricdo crénica conti-
nua num dos niveis mais elevados do mundo, afectando 43%
das criancas menores de 5 anos, colocando uma grave ameaca
nao apenas a sobrevivéncia da crianca, mas também ao seu de-
senvolvimento saudavel, incluindo o seu desenvolvimento cog-
nitivo na primeira infancia. Esta situacao prejudica o desenvolvi-
mento do capital humano de Mogambique, o desenvolvimento
econdémico mais amplo do pafs (fora das indUstrias de enclave)
e a reducao da pobreza a longo prazo. Além disso, os avancos
registados no acesso e conclusao do ensino primario estagna-
ram nos Ultimos anos e o aproveitamento escolar dos alunos é
fraco. A taxa bruta de conclusdo do ensino primério diminuiu li-
geiramente desde 2008. Estudos efectuados sobre a aprendiza-
gem apontam para um fraco nivel de desempenho dos alunos do
ensino primario na aquisicao das habilidades bésicas de literacia
e numeracia. Por Ultimo, as grandes desigualdades geogréficas
em termos de pobreza, desenvolvimento humano e bem-estar
da crianca persistem, sendo que quase todos os indicadores séo
piores nas zonas rurais e nas regioes do Norte e do Centro, em
comparacao com as zonas urbanas e com o Sul.
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Fonte: Banco Mundial, Indicadores do Desenvolvimento Mundial.
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Crescimento médio do PIB 1994-2012
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Uma série de diferentes factores estad a entravar um progresso
mais rapido e mais consistente. Entre esses factores destacam-
-se os elevados indices de pobreza monetéria e as suas impli-
cacdes no consumo alimentar e na diversidade dietética, bem
como as barreiras de custos directas e indirectas enfrentadas
pelas familias mais pobres no seu acesso aos servicos sociais. A
elasticidade da redugao da pobreza relativamente ao crescimen-
to do PIB abrandou acentuadamente nos anos 2000, compara-
tivamente com o periodo pés-conflito, reflectindo a emergéncia
de uma economia dualista em que o IDE e o crescimento do PIB
se concentraram nos ‘megaprojectos’ nas industrias extractivas,
com fracas ligacoes ao resto da economia, criando poucos pos-
tos de trabalho e contribuindo pouco para a redugao da pobreza
(Castel-Branco 2013). Entretanto, as mudancas climaticas e a de-
gradacao ambiental tém estado a corroer as bases da agricultura
de sequeiro, da qual a esmagadora maioria dos mogcambicanos
que vive nas zonas rurais depende para o seu sustento, aumen-
tando igualmente a frequéncia das calamidades naturais (secas,
cheias e ciclones). Factores socioculturais profundamente enrai-
zados, nomeadamente as relagcdes de género desiguais, o fraco
nivel de instrucdo de uma grande parte da populacéo (especial-
mente das mulheres) e o fraco acesso a informacao também
afectam o bem-estar da crianca e o desenvolvimento humano
por sustentarem défices nos conhecimentos, nas atitudes e nas
praticas em éareas tao diversas como a alimentacao da crianca, a
higiene, o casamento prematuro e as praticas sexuais.

Numa economia dualista, o progresso humano depende
fortemente do nivel de utilizacao das receitas do Estado
para promover a redistribuicao, o desenvolvimento do ca-
pital humano e a diversificacdo econdmica. Dadas as fra-
cas ligagoes directas existentes entre os sectores extractivos e o
resto da economia, as financas publicas sdo o principal mecanis-
mo de utilizagao da renda proveniente de indUstrias como a do
gés e do carvao para investir no capital humano e na infra-estru-
tura fisica necesséria para diversificar a economia, gerar postos
de trabalho e reduzir a pobreza. Os programas de protecgao so-
cial financiados através de fundos publicos podem também con-
tribuir para a reducéao da pobreza através das suas propriedades
redistributivas directas e dos seus efeitos indirectos no acesso
das familias a uma dieta adequada e a servigos sociais basicos e,
deste modo, nas perspectivas de desenvolvimento do capital hu-
mano. O enfoque do presente relatério incide de forma particular
no financiamento dos servicos sociais basicos e da proteccao
social, considerando as fraquezas registadas na cobertura e na
qualidade dos programas sociais destacados no recente relatério
"Situacéo das Criancas em Mogambigue em 2014."

Apesar dos avangos importantes registados nos ultimos
anos, persistem obstaculos na oferta e na qualidade de
servicos sociais basicos que constituem constrangimen-
tos importantes na reducao da pobreza e na melhoria do
bem-estar das criancas. Existem ainda grandes insuficiéncias
na cobertura geografica de certos servicos. Por exemplo, a dis-
tancia até as unidades sanitarias constitui uma das principais ra-
z0es da nao utilizagdo dos servicos de salde. Na educacao, a
disponibilidade de escolas e de professores continua a ser um
constrangimento no acesso ao ensino primario do segundo grau
(EP2) em algumas zonas rurais — € mais ainda no acesso ao en-

sino secundario. Existe uma preocupacéao cada vez maior em re-
lacdo a qualidade dos servicos de todos os sectores. No ensino
primario, a introducao da formacao acelerada dos professores
em 2008 conseguiu aumentar o nimero de professores, mas
a custa da reducao da qualidade. No sector da salde continua
a registar-se uma escassez de profissionais de salude, em es-
pecial nas zonas rurais, e 0s protocolos de tratamento nao sao
totalmente respeitados, muitas vezes devido a roturas de stocks
endémicas na cadeia de fornecimento de medicamentos.

A resolugao destes obstaculos depende, em grande me-
dida, de um financiamento adequado. Nos ultimos anos, a
despesa publica nos sectores sociais tem estado a reduzir em
termos relativos, como uma proporcao do total da despesa publi-
ca. Esta situagao tem sido camuflada por niveis absolutos mais
elevados de despesa nos sectores sociais, possibilitados pelo
rapido crescimento da economia, das receitas do Estado e do ni-
vel de despesa global. Juntamente com o investimento em infra-
-estrutura fisica, o investimento no capital humano é crucial para
um desenvolvimento equilibrado, a diversificacdo econémica e a
reducao da pobreza. Isto comeca com investimentos adequados
durante a infancia, particularmente para melhorar a nutricao, a
saude e a aprendizagem na escola.

Por conseguinte, este documento centra as atengoes nas
perspectivas de melhoria do financiamento dos sectores
sociais. O Capitulo 2 avalia, de forma sucinta, o padréo e as ten-
déncias recentes da despesa publica nos sectores sociais. Em
seguida, o Capitulo 3 faz projecgdes a longo prazo dos niveis de
despesa necessarios para melhorar a cobertura e a qualidade
dos servicos, focalizando em particular em quatro sectores: edu-
cacao, salde, agua e saneamento e proteccao social. As pro-
jecgbOes aqui apresentadas sado derivadas de um exercicio de
célculo de custos realizado como parte da Andlise da Situacdo
mais geral’. Elas baseiam-se nas projeccoes a médio e longo
prazos ja realizadas pelos sectores, mas introduzem cendrios de
financiamento alternativos mais optimistas € mais pessimistas
e extrapolados de modo a abarcar um periodo mais prolonga-
do (até 2023). Este periodo de tempo leva em consideracao a
expectativa de que, a partir do inicio dos anos 2020, as receitas
do gés comecarao a fluir, alargando o espaco fiscal disponivel
para o Governo. Essa hipdtese é testada no Capitulo 4, o qual
faz projeccoes a longo prazo do envelope de recursos que pro-
vavelmente estara a disposicdo do Governo durante a préxima
década. Estas projeccoes, que se baseiam em modificagdes dos
cendrios do FMI para Mogcambique, séo apresentadas na integra
num outro estudo técnico realizado no contexto do relatério so-
bre a Situacdo das Criancas em Mogambique 2014.2 O Capitulo
5 apresenta em conjunto as projeccoes de custos e as projec-
coes macro-fiscais de longo prazo para proporcionar uma Vvisao
geral integrada das perspectivas para a melhoria do financiamen-
to dos sectores sociais.
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A analise das tendéncias da despesa publica é assolada
por dificuldades de ordem metodoldgica devido aos gran-
des fluxos de recursos extra-orgcamentais, assim como
por insuficiéncias de classificacdo (a inexisténcia de uma
classificagdo orgcamental com base em programas) e ao
facto de as despesas a nivel distrital nao terem (até muito
recentemente) sido incluidas na classificagao funcional na
lei do orcamento, nos relatorios de execucao orcamental
ou na Conta Geral do Estado (CGE). Embora se tenha regis-
tado algum progresso em integrar uma parte significativa dos re-
cursos dos doadores (em particular o apoio geral ao orcamento
e a maioria dos fundos comuns) no sistema de gestéo das finan-
cas publicas (GFP), tal ndo acontece com uma parte importante
do financiamento de projectos que, em diferentes pontos do ci-
clo orgamental, pode estar fora do orcamento, fora dos circuitos
do Tesouro e/ou fora da contabilidade publica (ou seja, nao estar
registado na CGE). Estes fluxos de recursos paralelos incluem
em particular a ajuda substancial dos EUA, especialmente para o
HIV/SIDA. Algumas receitas proprias em sectores como a satde
também nao estao reflectidas nas contas do Estado (ou no orca-
mento). O facto de as despesas a nivel distrital serem constitui-
das por ‘servicos distritais’ multissectoriais significa que, antes
de 2012, uma parte significativa da despesa publica registada na
CGE néo estava desagregada por fungoes (sectores), dificultan-
do ainda mais a formacédo de uma imagem abrangente e exacta
da despesa dos sectores. Esta constituiu uma limitagcdo particu-
larmente grave, considerando a parte cada vez maior do orga-
mento que estd a ser alocada e executada a nivel dos distritos
nos ultimos anos. Em 2013, 53% da despesa com a educacao e
17% da despesa com a saude foi realizada a nivel distrital (MIN-
FIN 2014).

Nao obstante estas limitagdes de dados, parece ter havi-
do uma diminuicao na proporcéao relativa dos sectores so-
ciais na despesa publica realizada, apesar de um aumento
na despesa real per capita nestes sectores (ver a Figura
2). Por outras palavras, um rapido aumento da despesa publi-
ca (em 152% em termos reais entre 2008 e 2013), possibilitado
pelo répido crescimento do PIB e das receitas do Estado (e por
um recente alargamento do défice fiscal), permitiu um grande
aumento da despesa com 0s sectores sociais a precos constan-
tes numa base per capita, apesar do rapido crescimento popula-
cional, e embora a prioridade relativa dada aos sectores sociais,
comparada com outras areas de despesa, tenha reduzido ligei-
ramente. Em conjunto, os sectores da educacao, salde, dgua
e saneamento e proteccdo social absorveram 35% do total da
despesa publica (excluindo o servigo da divida) em 2012, compa-
rativamente com 39% em 2008.

Isto pode ser visto com maior clareza na educacao, onde
a proporcao da despesa publica do sector tem registado
uma tendéncia gradual de declinio, passando de 23,3%
em 2008 para 19,0% em 2012 e 18,5% em 2013, enquanto a
despesa per capita com a educagao aumentou em termos
reais em 72% durante este periodo. A despesa com o ensino
secundario aumentou de forma particularmente répida, cumulati-
vamente em 226% em 2008-12 (a precgos correntes), reflectindo
a répida expansao a este nivel do sistema, enquanto a despesa
com o ensino primario aumentou em 77% (a precos correntes).
E pertinente registar que, considerando as preocupacoes em re-
lacdo a qualidade dos professores anteriormente mencionada, a
despesa com a formacéo de professores manteve-se quase inal-
terada entre 2007 e 2012 em termos nominais, implicando uma
diminuicao a precos constantes.

Figura 2 Tendéncias da despesa executada dos sectores sociais, 2008-2013
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E mais dificil interpretar as tendéncias na satde devido a
grande proporcao de gastos instaveis de projectos finan-
ciados por doadores neste sector e ao lapso de tempo na
incorporacao dos dados sobre a despesa destes projec-
tos nas contas do Estado. A despesa com a saude em 2013,
que mostra uma diminuicao acentuada (tanto em termos relati-
VOS como per capita) na Figura 2, poderia ser ajustada mais tarde
para cima, tal como aconteceu com os dados referentes a 2012.
Nao obstante, Mogambique parece estar longe de atingir a meta
de 15% de despesa publica com a saude, adoptada pela Unido
Africana na sua Declaracédo de Abuja em 2001, e o nivel geral da
despesa publica da salde per capita continua muito baixo, sendo
equivalente a 23 USD em 2012.

A despesa com a proteccao social (excluindo os subsidios
de pregos) aumentou a partir de uma base muito baixa
e aumentou para cerca de 1,4% da despesa publica em
2013. Quase todo este valor refere-se aos programas de trans-
feréncias sociais do Instituto Nacional da Accdo Social (INAS),
deixando poucos recursos para 0s servigcos de acgao social pres-
tados pelo Ministério da Mulher e Accédo Social (MMAS).

Embora esteja a reduzir, a dependéncia dos doadores con-
tinua grande, em especial nas areas da saude, HIV/SIDA e
agua e saneamento. A dependéncia dos doadores é excepcio-
nalmente grande na despesa do sector de dgua e saneamento,
situando-se na faixa dos 82-87% em 2008-2013, de acordo com
a CGE e os relatérios de execucdo orgcamental. No geral, o sector
(excluindo a gestéo dos recursos hidricos) tem recebido cerca de
4% do total da despesa publica, mas sempre menos de 1% da
despesa publica financiada internamente desde 2009. A ONUSI-
DA (2013) estima que a ajuda externa proporciona 97% da des-
pesa com o HIV/SIDA, que nao esté totalmente reflectida nas
contas do Estado. Isto levanta a questao critica de saber se Mo-
cambique estaria em condicdes de sustentar o seu progresso
no aumento da cobertura do tratamento anti-retroviral e da PTV
se houvesse uma reducéo significativa da ajuda externa. A pro-
porcao da despesa da saude financiada externamente também
¢ elevada, situando-se em 56% em 2012, de acordo com os da-
dos da CGE. A reducao para 24,2% em 2013, conforme indicado
no relatério de execugao orcamental referente a esse ano, pode
ser revista para cima, uma vez que parte da despesa financiada
pelos doadores é posteriormente integrada nas contas, tal como
aconteceu em 2012. Proporcdes muito mais baixas da despesa
com a educacdo e com a proteccdo social sdo financiadas exter-
namente (14% e 9%, respectivamente em 2013). Com efeito, a
grande proporcéo do financiamento interno da proteccéo social
(mais de 90%) mostra um grau muito inferior de dependéncia
dos doadores do que é comum neste sector nos paises africa-
nos de baixa renda.
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Foram utilizados cenérios alternativos para modelar dife-
rentes niveis de resultados e de despesa nos sectores da
educacao, saude, agua e saneamento e proteccao social.
Estes cenarios foram derivados de modelos existentes € ja usa-
dos nos respectivos sectores, mas foram modificados de modo
a introduzir cendrios alternativos de financiamento de nivel alto,
meédio e baixo, cobrir um periodo de tempo mais prolongado (até
2023) e garantir a consisténcia nos pressupostos macroecono-
micos e demogréaficos nos modelos. A titulo de exemplo, os ce-
narios em todos os quatro sectores utilizam projeccoes oficiais
de populacdo baseadas no Censo de 2007, expressam 0s cus-
tos em precos constantes de 2012 e usam projeccoes do FMI
do crescimento do PIB para calcular os récios despesa/PIB. De-
ve-se notar que, por causa das incertezas relativamente a pro-
ducao e as receitas provenientes do gas e dos minerais, como
recursos nao renovaveis, o PIB é medido excluindo as industrias
extractivas (ou seja, refere-se ao 'PIB nao extractivo’) no presen-
te relatdrio.

Em termos gerais, os trés cendrios alternativos apresenta-
dos para cada sector podem ser considerados como:

» Baixo, baseado em expectativas conservadoras dos niveis de
financiamento e numa cobertura dos programas que aumenta
lentamente (a0 mesmo ritmo que no passado ou paralelamen-
te com o crescimento da populacéo);

« Intermédio, permitindo um crescimento mais rdpido na cober-
tura dos programas e/ou melhorias na qualidade e, deste mo-
do, maiores niveis de despesa;

« Alto, com uma expansao muito mais rapida, muitas vezes para
conseguir a cobertura universal até 2023 e prestando-se uma
maior atencao a qualidade e, por conseguinte, exigindo um ni-
vel de despesa substancialmente maior do que nos cenarios
intermédios.

Os cenarios foram derivados dos quatro modelos secto-
riais seguintes:

» Educacao: Um modelo de coorte, anteriormente utilizado para
projectar os custos, os inputs e os produtos do sector da edu-
cacao até 2020 e para produzir as projeccoes orgamentais no
Plano Estratégico da Educacao 2012-2016;

» Saude: A ferramenta ‘One Health’, que foi recentemente utili-
zada para projectar os custos, os inputs e a cobertura de servi-
¢os para o Plano Estratégico do Sector da Salde referente ao
periodo 2014-2019, integrando também intervencoes de nutri-
cao relacionadas com a saude e o Plano de Resposta Acelera-
da ao HIV/SIDA 2013-2015, orgamentado em separado;

» Proteccao social: Um modelo de micro-simulacao utilizado pe-
la OIT para fazer projeccoes de longo prazo da cobertura de
beneficidrios e das necessidades orcamentais para expansao
dos programas do INAS, com base em pressupostos larga-
mente consistentes com o Plano Operacional para a imple-
mentacdo da Estratégia de Seguranca Social Béasica 2009-
2014;

« Agua e Saneamento: Um modelo usado para fazer projeccoes
a longo prazo para a 'visdo da situacdo do pais’ em relagao a
agua e saneamento, realizada em 2010 pela Direccao Nacional
de Aguas (DNA) com o apoio de parceiros de desenvolvimen-
to internacionais.

3.1 EDUCACAO

O modelo da educagao baseia-se numa Andlise da Pro-
gressao de Coortes (APC), que acompanha o progresso
de cada ingresso de alunos no sistema de ensino a partir
da 1° Classe, associado as taxas de passagem (entre as
classes), repeticao e desisténcia e aos inputs requeridos
(salas de aula, professores, etc.). No modelo inicial do Minis-
tério da Educacao (MINED), foram definidos dois conjuntos de
metas distintos para 2016 e 2020. Para efeitos do actual exerci-
cio de célculo de custos, as metas referentes ao ano 2023 foram
definidas com base numa extenséo linear das metas de 2020.
Em seguida, o modelo usa os racios de inputs e produtos, tais
como o racio aluno-professor e os custos unitarios histéricos pa-
ra orcamentar os custos ano a ano.

Trés cenérios alternativos apresentam diferentes niveis
de ambicao. O exercicio de célculo de custos do MINED utili-
zou dois cendrios, aos quais acrescentamos um terceiro cenario
mais ambicioso. A Figura 3 mostra o impacto fundamental de ca-
da cenario sobre as taxas brutas de conclusao do ensino prima-
rio e secundario, assim como o custo total de cada cenario como
percentagem do PIB excluindo a indUstria extractiva.

O cenario baixo, que é uma versao modificada do cenério
principal desenvolvido pelo MINED, define metas que sao
consideradas realizaveis, dado o crescimento populacio-
nal projectado e as actuais expectativas de financiamento
do sector, que seriam equivalentes a 5,8% do PIB excluin-
do aindustria extractiva para a maior parte do periodo até
2023. Embora a despesa per capita com a educacao aumen-
te em termos reais neste cenario, os gastos do governo com a
educacao seriam mais baixos relativamente ao PIB excluindo a
industria extractiva, que foi de 6,3% em 2012. A taxa bruta de
conclusédo do ensino primario (TBCEP) iria registar uma melhoria
apenas ligeira, até 51% em 2023, comparativamente com uma
linha de base de 46% em 2010.

O cenario intermédio é derivado do segundo cenario mais
optimista do MINED, em que a educagao recebe uma par-
te mais elevada da despesa publica, numa média de 7,8%
do PIB excluindo a industria extractiva no periodo com-
preendido entre 2014 e 2023, possibilitando a melhoria
consideravel dos resultados do sector da educacao, com-
parativamente com o cenario baixo. A TBCEP aumentaria
para 78% até 2023. Embora a despesa do sector da educacao
como percentagem do total do PIB fosse ligeiramente inferior,
seria comparavel aos paises que manifestam os maiores niveis
de despesa com a educacdo em Africa, como o Gana e a Suazi-
l&ndia (cerca de 8% em 2012).4

O cenério alto foi acrescentado como um cenario ‘ambi-
cioso’, projectando os recursos que seriam necessarios
para atingir a conclusao quase universal do ensino pri-
mario (TBCEP de 98%) até 2023, ao mesmo tempo que se
da a devida atencao a qualidade de ensino. As melhorias
necessdrias incluem um aumento substancial da escolarizacao
(actualmente muito baixa) no ensino pré-primario para ajudar a
garantir que as criancas de 6 anos estejam prontas para a escola,
uma grande expansao da formacédo de professores (com o ob-
jectivo de melhorar a qualidade de ensino), uma reducéo do racio
aluno-professor do ensino primério para se conseguir a meta de
50 definida pelo MINED, um maior aumento (do que nos outros
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cenarios) no valor das subvencoes do ADE para as escolas, taxas
de transicao mais elevadas para o primeiro e segundo ciclos do
ensino secundario, uma taxa ligeiramente mais elevada de au-
mento dos salérios dos professores (2,5%, em vez de 2,0% ao
ano) e atribuicdo de bénus para ensinar nas zonas remotas, bem
como um aumento do nimero de criancas que recebem lanche
escolar gratuito para 20%, de modo a incentivar as criancas po-

bres a frequentar a escola. No geral, estas melhorias aumenta-
riam a despesa do governo com a educacao para 11,0% do PIB
excluindo a indUstria extractiva até 2023. Embora isto possa ser
considerado como sendo algo muito dificil de se conseguir, €
importante notar que mesmo este cenario se situa muito aquém
dos padroes de qualidade desejados e implica ainda baixos ni-
veis de escolarizagcdo no ensino secundario.

Figura 3 Taxas brutas de conclusao e despesa publica no sector da educacgao, 2012-2023, por cenarios
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Fonte: Projecgoes da OPM com base no modelo da educagao.

3.2 SAUDE

Os cenarios relativos a despesa publica com a saude e aos
niveis de cobertura dos servigos de saude sao variantes
do cenario principal usado no Plano Estratégico do Sector
da Saude (PESS). Na estimativa de custos efectuada para o
PESS, foi desenvolvido apenas um cenério, definindo os gastos
necessarios para atingir as metas estabelecidas no PESS (Dutta
et al, 2013). Tal inclui os custos de programas verticais ou inter-
vencoes especificos (ex. vacinagdo, TB, HIV, etc.) e os custos
horizontais relacionados com as operacoes do sistema de sau-
de como um todo, incluindo todos os niveis de atendimento e
referéncia. Este cenério ndo levou em linha de conta niveis an-
teriores de financiamento nem constrangimentos em termos de
capacidade, tendo comecado a partir de objectivos de politicas
previamente determinados. Existem igualmente trés cenérios de
financiamento no PESS que sao considerados como sendo pru-
dente, intermédio e ambicioso, respectivamente. Todavia, estes
cenérios de financiamento ndo estao associados aos resultados
do PESS no sentido em que néo foi feita qualquer tentativa de
calcular como os diferentes niveis de financiamento afectariam
a realizacdo dos objectivos do PESS. O presente exercicio utili-
za 0s mesmos trés cenarios de financiamento apresentados no
PESS e procura obter as suas implicacoes para a cobertura dos
varios programas da saude. Tal foi feito da maneira mais simples
possivel, ajustando as taxas de cobertura de todos os programas
do PESS, assim como os respectivos inputs (recursos humanos,

infra-estrutura, etc.) para cima ou para baixo, proporcionalmente
ao financiamento disponivel. Assim sendo, 0s cenérios nao en-
volveram um processo de redefinicdo de prioridades para identi-
ficar as intervencdes mais cruciais a serem salvaguardadas em
caso de financiamento reduzido.

Apenas o cendrio alto permitiria que Mogambique atingis-
se a cobertura universal, tal como se pode depreender da
Figura 4 em relagao a algumas intervencgoes da saude se-
leccionadas. Nos cenarios baixo e intermédio, a expansao do
nivel de cobertura dos servicos é mais modesta.

Porém, os trés cenarios requerem um aumento muito gran-
de do financiamento publico para o sector da saude compa-
rativamente com os niveis actuais. Para aumentar substancial-
mente a cobertura dos servigos nos primeiros anos (2014-2017),
a despesa neste periodo segundo os trés cenarios seria respecti-
vamente 47%, 82% e 98% mais alta em média do que a despesa
actual em 2012, quando medida como proporgéo do PIB nao ex-
tractivo.® A partir dai, a despesa estabilizaria como percentagem
do PIB nédo extractivo, mas a niveis muito mais elevados do que
tém sido realizados em Mocambique nos Ultimos anos. E digno
de realce que o cenario baixo impliqgue um nivel de despesa com
a saude que se aproxima da meta de 15% do total da despesa pu-
blica estabelecida pela UA na Declaragdo de Abuja. Os Cendrios
baixo e intermédio implicam niveis de despesa bem acima dessa
meta (numa média de 18% e 21% do total da despesa publica,
respectivamente, ao longo do periodo de 10 anos até 2023).
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Figura 4 Cobertura dos servigcos de saude e despesa publica no sector da satde, 2012-2023, por cenarios
Despesa com a saude em % do PIB nao extractivo
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Fonte: Projeccoes da OPM com base no modelo One Health.
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3.3 PROTECCAO SOCIAL

O modelo de proteccao social estima os niveis de cobertu-
ra e os custos referentes aos programas de transferéncias
sociais do INAS. Inicialmente, o modelo baseou-se no Plano
Operacional de 2011 para a implementacéo da Estratégia Nacio-
nal de Proteccao Social Bésica 2009-2014, que estabeleceu um
quadro de reforma e expansao do sistema de proteccao social
em Mocambique. Todavia, ao contrario dos planos estratégicos
dos sectores da educacao e da salde, que incluiu projeccoes
orcamentais oficiais, nao foi calculado o custo da estratégia de
proteccéo social e o seu plano operacional. O modelo aqui utili-
zado foi desenvolvido pela OIT, em parceria com o FMI e com
o apoio técnico da OPM, para facultar projeccoes nao oficiais da
cobertura e dos custos dos programas, com base nos critérios
de elegibilidade definidos no Plano Operacional e em pressupos-
tos relativos a outros parametros chave dos programas, tais co-
mo o valor das transferéncias sociais e o racio transferéncia-cus-
to (o r&cio de transferéncias por custos administrativos).® A actual
Estratégia expira em 2014 e j& iniciou-se um processo destinado
a preparar uma nova Estratégia para o quinquénio que inicia em
2015. A nova Estratégia deve ser orcamentada, tal como as es-
tratégias dos sectores da educacao e da salde, para que possa
informar o processo mais amplo de planificacdo orgamental de
médio prazo através do Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP).

O objectivo principal do Plano Operacional de 2011 foi
avancar para um sistema coerente de programas de pro-
teccao social ndo contributivos. Este plano consiste em trés
programas principais:

« O Programa de Subsidio Social Basico (PSSB), que disponibi-
liza transferéncias monetdrias por um periodo ilimitado para
familias pobres com incapacidade laboral absoluta, ou seja, as
familias que sdo chefiadas por pessoas idosas, deficientes ou
doentes cronicos e ndo tém nenhum membro adulto em con-
dicoes de trabalhar.

» O Programa de Accéo Social Produtiva (PASP), que oferece
emprego temporério em obras publicas de forte intensidade
de méao-de-obra para as familias pobres e vulneraveis com ca-
pacidade de trabalho residual.

« O Programa de Apoio Social Directo (PASD), que oferece
assisténcia tempordria em espécie a uma variedade de gru-
pos vulneraveis, incluindo agregados familiares chefiados por
criancas, agregados com adultos temporariamente incapacita-
dos de trabalhar, agregados com criangas que sofrem de des-
nutricdo aguda grave e agregados com doentes malnutridos
que padecem de SIDA e que estao a receber tratamento an-
ti-retroviral.

Os trés cenarios vao desde o incremento gradual dos
programas existentes, conforme desenhado actualmen-
te (Cenario baixo), até um cenario que introduz melhorias
modestas no desenho de programas (Cenario intermédio)
e, por ultimo, uma reforma radical que converte o PSSB
e o PASD numa pensao social e num subsidio de apoio a
crianga (Cenario alto). A Figura 5 apresenta a evolugao dos ni-
veis de cobertura dos programas e a despesa no ambito de cada
um desses cenarios.

O cenério baixo modela a continuagao dos actuais pro-
gramas, com um incremento da cobertura, mas sem mu-
dancas no desenho. No caso do PSSB, que j& cobre quase
300.000 familias, a expansao é modesta, reflectindo essencial-

mente o crescimento da populagao elegivel. Existe um maior in-
cremento do PASD de modo a ter uma maior cobertura do que a
actual dos grupos vulneraveis elegiveis para este programa. No
entanto, a maior expansao regista-se no PASP, que aumentaria
a cobertura da populagéo elegivel (adultos em familias muito po-
bres com capacidade de trabalho residual) de 1% para 29% nas
zonas rurais e de 2% para 38% nas zonas urbanas, abrangendo
cerca de 380.000 familias até 2023. O custo total dos programas
de transferéncias sociais iria quase que duplicar, como uma pro-
porcéo do PIB excluindo a indUstria extractiva, de uma linha de
base de 0,3% em 2012 para um nivel de 0,5% a 0,6% a partir
de 2014, mas estas cifras continuam muito baixas em relacdo
aos padrdes internacionais e é questionavel que possam forne-
cer uma verdadeira plataforma de proteccéo social para os agre-
gados familiares mais vulneraveis.

O cenério intermédio efectua alguns ajustes ao desenho
do PSSB e do PASP, a entrarem em vigor imediatamente a
partir de 2014. De forma particular, os critérios de seleccao do
PSSB sao atenuados de modo a substituirem o critério de uma
incapacitacdo laboral absoluta do agregado familiar (ou seja, a
auséncia completa de adultos com capacidade para o trabalho)
por um racio de dependéncia familiar elevado. Neste cenario, as
familias seriam elegiveis se houvesse um racio de dependén-
cia de mais de 4 (ou seja, mais de quatro membros da familia
que sao criancgas, idosos ou deficientes por membro adulto com
capacidade para o trabalho). Comparativamente com o cenério
baixo, isto iria duplicar o nimero de beneficidrios secundérios do
PSSB (para 1,1 milhdes até 2023), incluindo em particular um
grande numero de criangas vulneraveis comparativamente com
0 programa existente.” Além disso, o nivel de beneficios aumen-
ta ligeiramente. O Cenério intermédio também aumenta o salério
do PASP nas zonas urbanas de modo a torna-lo mais atractivo e
substitui a focalizacdo na pobreza pela auto-selecgdo. As pes-
soas sao consideradas como tendo a probabilidade de participar
no programa se a taxa salarial for pelo menos igual ao seu rendi-
mento actual. Tal aumentaria a cobertura para cerca de 680.000
agregados familiares até 2023, quase o dobro do Cenério baixo.
O custo combinado dos programas aumenta acentuadamente
para cerca de 1,3% do PIB excluindo a indUstria extractiva.

O cenario alto é mais ambicioso, envolvendo a transfor-
macao do PSSB numa penséo social (para os idosos e de-
ficientes), enquanto o PASD seria eliminado gradualmen-
te a favor de um subsidio de apoio as criangas menores
de 5 anos, a comecar em 2017, para atingir de forma mais
sistematica o grupo etario em risco de desnutricdao. Os
dois programas abrangeriam os 40% de familias mais pobres,
beneficiando 660.000 agregados familiares com membros ido-
sos e 1,9 milhdes com criancas menores de 5 anos até 2023.
Além disso, a taxa salarial do PASP seria aumentada tanto nas
zonas rurais como nas urbanas, originando um maior aumento
da adesao para 830.000 agregados familiares até 2023. Embora
os custos agregados fossem semelhantes aos do cenério baixo
até 2016, a introdugao do subsidio de apoio a crianca em 2017
€ a expansao deste programa nos anos seguintes necessitariam
de um nivel muito maior de despesa de proteccao social nos
ultimos anos do periodo, atingindo os 2,3% do PIB excluindo a
industria extractiva até 2023. Este valor estaria mais préximo do
nivel de gastos registado nos paises de rendimento médio como
a Africa do Sul, que gasta cerca de 3,2% do PIB no seu subsidio
de apoio a crianca e na pensao social.
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Figura5 Cobertura e custos dos programas de proteccao social, 2012-2023, por cenarios
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Fonte: Projeccoes da OPM com base no modelo de protecgao social.
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3.4 AGUA E SANEAMENTO

As projecgoes referentes a dgua e ao saneamento ba-
seiam-se num modelo desenvolvido pela Direccao Nacio-
nal de Aguas (DNA), em conjunto com parceiros interna-
cionais para a visdo da situagao do pais (CSO) realizada
em 2010. Este modelo utilizou extrapolacoes lineares simples
das taxas de utilizacao de fontes de agua melhoradas e de infra-
-estruturas de saneamento melhoradas, desagregadas por zo-
nas urbanas e rurais, a partir de estimativas de base para atingir
as metas dos ODM até 2015. As novas projecgdes aqui apre-
sentadas actualizaram os nimeros de base de 2009 a 2011, uti-
lizando os dados mais recentes do IDS 2011, e definiram novas
metas de cobertura de acordo com os cenarios prudente, inter-
médio e ambicioso. Os custos incluem o investimento neces-
sario para alargar a cobertura dos niveis de base para as metas
definidas, os custos de reposicédo (o custo referente a substitui-
cao de instalacdes no fim do seu periodo de vida) e os custos de
manutencéo.® Os agregados familiares contribuem com uma pe-
guena parte dos custos totais.? A Figura 6 apresenta a projecgao
da evolucao da despesa publica com a dgua e saneamento e as
respectivas taxas de cobertura de acordo com os trés cenarios
até 2023.

O cenario baixo parte do principio de que o progresso ob-
servado ao longo do periodo compreendido entre 1990 e
2011 continuard ao mesmo ritmo até 2023, deixando um
grande défice nas taxas de utilizacdo. Por outras palavras,
este cendrio nao prevé uma aceleragao do investimento publico
no sector da 4gua e saneamento nem qualguer melhoria na efi-
ciéncia (mais beneficiarios para o mesmo nivel de gastos). Man-
ter-se-4 um fosso substancial até 2023, com apenas 46% dos
agregados familiares nas zonas rurais a usarem fontes de agua
melhoradas, comparativamente com 92% nas zonas urbanas.
No que diz respeito a utilizacéo de infra-estruturas de saneamen-
to melhoradas, o fosso seria ainda maior, com apenas 19% nas
zonas rurais em comparagao com 56% nas zonas urbanas. Es-
te cenario requer uma despesa publica numa média de 1,4%
do PIB excluindo a indUstria extractiva durante um periodo de
10 anos, nomeadamente de 2014 a 2023, que € um nivel ligei-
ramente inferior aos 1,5% reportados para 2012 — embora se
deva lembrar que esta Ultima despesa incluia também a gestéo
dos recursos hidricos e era esmagadoramente financiada pelos
doadores (ver o Capitulo 2). O cenério baixo é também o me-
nos equitativo dos trés cenarios, na medida em que direcciona
apenas 24% da despesa para as zonas rurais. E embora o fosso
registado na cobertura do saneamento seja muito maior do que
o da &gua, 56% da despesa destina-se a dgua. Esta distribuicdo
da despesa reflecte a natureza mais conservadora deste cena-
rio e os custos unitarios mais baixos para o saneamento, assim
como para os sistemas de agua rural comparativamente com a
agua urbana.

O cenério intermédio prevé uma expansao um tanto mais
rapida, acelerando o alcance das metas definidas na Poli-
tica Nacional de Agua. Estas metas foram inicialmente esta-
belecidas para 2015 (ver DNA 1995). As metas referentes a dgua
rural (70%) e ao saneamento urbano e rural (60% e 67%) foram
simplesmente redefinidas para 2023, uma vez que nao se prevé
que venham a ser atingidas até 2015. No entanto, a meta para
a cobertura da dgua urbana, em relacao a qual o progresso tem
sido mais rapido, foi aumentada para 92%, que € o mesmo nivel
que no cendrio baixo. A despesa publica com o sector da agua e
saneamento aumentaria no ambito deste cenario para uma mé-
dia de 2,0% do PIB excluindo a indUstria extractiva. Este valor
pode muito bem ser atingivel, embora as limitagdbes em termos
de capacidades técnicas (particularmente recursos humanos)
possam constituir um constrangimento, exigindo uma antecipa-
cao de investimentos na capacidade operacional. Sob uma pers-
pectiva de equidade, é de realcar que as zonas rurais recebem
uma maior proporcao de recursos publicos (41%). As metas de
cobertura do saneamento muito mais elevadas fazem com que o
saneamento receba 53% dos recursos publicos para este sector,
comparativamente com 44% no cendrio baixo.

O cenario alto é ambicioso no sentido de prever a utiliza-
¢ao universal de fontes de d4gua melhoradas e de infra-
-estruturas de saneamento melhoradas tanto nas zonas
rurais como nas urbanas até 2023. Este cenério calcula os re-
CUrsos necessarios para se atingir um objectivo politico ambicio-
s0, independentemente de limitacdes de ordem orcamental ou
técnica. Contudo, deve-se notar que a politica de dgua tinha co-
mo objectivo conseguir a cobertura universal até 2025, apenas
2 anos mais tarde do que neste cenario. Os constrangimentos
técnicos e financeiros poderao dificultar a concretizacao deste
cenario. Em termos gerais, este cendrio necessitaria, no periodo
2014-2023, de um nivel de despesa publica no sector da agua e
saneamento relativa ao PIB excluindo a industria extractiva que
é o duplo do que foi realizado em 2012. Uma vez que as dispa-
ridades historicas entre as zonas urbanas e rurais seriam erradi-
cadas com a realizacdo da cobertura universal, este é também o
cendrio mais equitativo em termos de financiamento, com 44%
da despesa nas zonas rurais. E o grande défice na cobertura do
saneamento a ser eliminado no cenério alto significa que a per-
centagem da despesa do saneamento seria a mais elevada nes-
te cenério (569% do total).
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Figura 6 Taxas de utilizacdo e despesa publica de agua e saneamento, 2012-2023, por cenarios
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Nota: Nalinha de base de 2012, a despesa de 4gua e saneamento inclui a gestao dos recursos hidricos.
Fonte: Projecgoes da OPM com base no modelo de dgua e saneamento.
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3.5 CUSTOS AGREGADOS

Quando agregados, os cendrios prudentes implicam man-
ter a despesa publica nos quatro sectores sociais como
uma percentagem do PIB excluindo a indUstria extractiva
a um nivel semelhante ao de 2012. Isto pode ser visto na Fi-
gura 7, que apresenta os custos agregados referentes a todos os
quatro sectores sociais ao longo do periodo 2014-2023, compa-
rativamente com o ano da linha de base (2012). No cendrio bai-
X0, 0 custo total aumenta de 11,7% do PIB excluindo a indUstria
extractiva em 2012 para a faixa dos 13-14% em 2014-2017, mas
em seguida volta para os 12% a partir dai. A despesa ligeiramen-
te maior nos primeiros anos reflecte essencialmente a antecipa-
¢ao da despesa com a salde para ultrapassar as insuficiéncias
em termos de infra-estrutura.

Nos cenérios intermédio e alto, o peso da despesa com os
sectores sociais aumentaria significativamente, atingin-
do, em média 17%, do PIB excluindo a industria extractiva
no cenario intermédio e 20% no cendrio alto. O préximo ca-
pitulo ird avaliar se seria realista prever uma tal expanséao.

Figura 7 Despesa publica dos sectores da educacao, saude, proteccao social e agua e saneamento, 2012-2023, por cenarios
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Fonte: Projeccoes da OPM com base nos modelos dos sectores.
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O presente capitulo faz projeccdes de longo prazo do espaco fiscal
até 2023, tomando em consideracdo a contribuicao prevista pro-
veniente das receitas do gas no final do periodo. De acordo com a
definicao de Heller (2009), o espaco fiscal € aqui entendido como
sendo a ‘disponibilidade de margem orcamental que permita a um
governo disponibilizar recursos para um objectivo pretendido, sem
qualguer prejuizo para a sustentabilidade da sua posicdo financei-
ra’. Existem quatro fontes principais de espaco fiscal, conforme
apresentado no ‘diamante do espaco fiscal’, na Figura 8: as recei-
tas internas do Estado, a ajuda publica ao desenvolvimento (APD),
a redefinicdo das prioridades e uma melhor eficiéncia da despesa
publica e o financiamento do défice (pelo empréstimo) até um ni-
vel considerado sustentavel do ponto de vista fiscal.

Figura 8 Diamante do espaco fiscal (% do PIB)

3

1: Ajuda publica ao desenvolvimento

2: Mobilizacao de receitas internas

3: Financiamento do défice

4: Redefinacao de prioridades e melhor eficiéncia da desp:

Fonte: Roy e Heuty, 2007.

A anélise focaliza essencialmente em trés dos quatro cantos do
diamante: receitas internas (incluindo do gas), APD e financiamen-
to do défice. O quarto, a redefinicido de prioridades da despesa pu-
blica, é discutido apenas de passagem, uma vez que ¢é dificil avaliar
a sua possivel contribuicdo para o espaco fiscal sem uma andlise
da alocacao dos recursos e da eficiéncia operacional da despesa
publica em muitos sectores diferentes.

O espaco fiscal é aqui interpretado simplesmente como o envelo-
pe de recursos total disponivel para o financiamento sustentavel
da despesa publica. Esta é a soma do total das receitas internas
do governo, mais os donativos externos e um nivel de financia-
mento do défice que é sustentavel sob o ponto de vista fiscal a

longo prazo. Tal como no Capitulo 3, os valores séo geralmente ex-
pressos em termos relativos como percentagem do PIB, embora
se faca também uma andlise do crescimento absoluto do envelo-
pe de recursos ao longo dos proximos dez anos.

Existe um grau elevado de incerteza no que diz respeito a cada
uma das componentes do espaco fiscal, 0 que torna a analise pro-
viséria a melhor das hipéteses. Em particular, é dificil prever as re-
ceitas do Estado no futuro provenientes do gas natural liquefeito
(GNL), devido as incertezas inerentes ao arranque e incremento
da producdo de GNL, aos futuros precos do GNL e ao regime fis-
cal das receitas do GNL. Considerando a grande dependéncia de
Mocambique da ajuda publica ao desenvolvimento, embora es-
teja a diminuir, as projeccoes também estao sujeitas a incertezas
relativas ao nivel e a composicao dos futuros fluxos de donativos
externos. Por ultimo, o nivel do défice que pode ser considerado
sustentavel esta aberto ao debate, uma vez que depende, em Ul
tima instancia, dos retornos econémicos do investimento publico
financiado pelo empréstimo (a qualidade das escolhas de investi-
mento), assim como de possiveis efeitos inflacionarios e de ‘exclu-
s&o’ do sector privado de acesso ao crédito.

A andlise utiliza um modelo existente e os dados e projeccoes do
FMI, ao mesmo tempo que introduz cenarios alternativos para as
receitas provenientes do GNL. Os cendrios desta andlise séo deri-
vados, com alguns ajustes, de projecgoes ja existentes fornecidas
pelo FMI, nomeadamente através do seu modelo “Divida, Inves-
timento, Crescimento e Recursos Naturais” (Debt, Investment,
Growth and Natural Resources - DIGNAR) (Melina e Xiong 2013) e
utiliza as mais recentes projecgoes para indicadores fiscais e ou-
tros macroecondmicos fornecidos pelo FMI (2014) e pela Direccao
Nacional do Orgcamento (DNO), do Ministério das Finangas. Em-
bora esta metodologia tenha a vantagem ébvia de ndo necessitar
de reproduzir um modelo de equilibrio geral dinamico e complexo,
com um volume de dados extremamente grande, também signi-
fica que a andlise esta fundamentalmente associada as premissas
e parametros do modelo do FMI para as projeccoes fiscais. No
entanto, a andlise vai além das projeccdes do modelo do FMI para
apresentar trés cenérios alternativos de GNL:

« Um cenério de base "“optimista”, em linha com as projeccoes
do FMI, que pressupde o inicio da producdo de GNL em 2020,
com receitas de GNL a fluir lentamente no inicio e a acelerar
a partir de 2023;

« Um cenério mais conservador, que reduz as receitas de GNL
para apenas 50% do nivel projectado no primeiro cendrio, o
que poderia resultar de precos internacionais mais baixos e/
ou de um nivel de producao mais limitado do que o previsto;

« Um cenario muito pessimista, em que nao ha receitas de GNL
durante o periodo em apreco, seja por causa de um grande
atraso nas operacoes ou por causa do colapso dos negécios
de GNL.
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4.1 RECEITAS INTERNAS

A mobilizacao de recursos internos, incluindo a possibilidade de
receitas fiscais decorrentes do GNL para o fim do periodo, serd a
principal fonte de espaco fiscal para os préximos 10 anos. A anali-
se utiliza as projeccoes do FMI (2014) para a arrecadacgéo de recei-
ta até 2018 e as projecgdes do FMI de mais longo prazo das recei-
tas de GNL (Melina e Xiong 2013), fazendo extrapolagoes simples
de 2018 a 2023 para outras receitas fiscais e nao fiscais.

A descoberta de grandes depdsitos de gas natural na bacia do Ro-
vuma tem sido descrita como “decisiva” (game changer) (Hubert
2013). O website que divulga o projecto de GNL em Mogambique,
envolvendo uma série de empresas multinacionais e o governo
mogambicano, descreve o GNL como facultando o potencial para
elevar Mogambique para a categoria de terceiro maior exportador
de GNL do mundo, a seguir a Austrélia e ao Qatar. Se a promessa
for cumprida, as implicacdes em termos de receitas futuras de re-
cursos poderiam ser profundas. Se os planos actuais para a produ-
cao de GNL forem concretizados, a tributacdo do GNL tornarse-a
uma das principais fontes de receitas para o Estado mogcambicano
em meados da década de 2020, talvez chegando os 40% do total
da receita em finais da década de 2020 (Melina e Xiong de 2013).

No entanto, se o cendrio de base for concretizado, os ganhos de
receita de GNL so terdo um impacto substancial sobre as finan-
¢as publicas no final do perfodo. O cenario de base (derivado de
Melina e Xiong 2023) parte do pressuposto de que a producao de
GNL terd inicio em 2020, com uma capacidade de 5 milhdes de
toneladas, e atingird 20 milhdes de toneladas por ano até 2023.
Presume-se que os pregos do GNL deverdo subir, seguindo os
precos globais do petréleo, até 2018 e, em seguida, tornarse-ao
constantes em termos reais a partir de 2018. A receita do Estado
proveniente do GNL teria inicio em 2020, a 2,5% do PIB excluindo
a industria extractiva, e aumentaria para 7.3% até 2023, dando um
contribuicéo adicional substancial para o espaco fiscal — mas s6 no
final do nosso periodo de 10 anos.

Os outros cenarios de GNL sao mais pessimistas. Varios estudos
(CIP 2013a e 2013b e Hubert 2013) lancaram duvidas sobre o ca-
lendério de producdo apresentado no Plano Director do Géas do
governo e noutros documentos oficiais, dadas as restricoes de fi-
nanciamento e os obstaculos na oferta, tendo questionado a pro-
vavel receita fiscal do Estado no actual regime fiscal. Além disso,
as perspectivas futuras de expansao do GNL em todo o mundo,
incluindo Mocambique, podem ser prejudicadas pelo boom de
gas de xisto na América do Norte, que promete uma alternativa
mais barata ao abastecimento existente. Os compradores mos-
tram-se cada vez mais relutantes em assinar contractos de GNL
a longo prazo e poderao esperar para ver o que acontece com 0s
precos do GNL, tendo em conta a evolucao do gés de xisto. Esta
situacdo pode levar a atrasos na construgao das infra-estruturas de
GNL e a cenérios de precos mais baixos, tornando as projeccoes
oficiais excessivamente optimistas. Por fim, o regime fiscal conti-
nua sujeito a incertezas, apesar dos progressos registados na ela-
boracdo de uma nova legislacdo, nomeadamente uma nova Lei
Fiscal de Produtos Petroliferos, em 2007 uma vez que muitos dos
acordos foram negociados anteriormente com disposicoes fiscais
mais favoraveis. Grande parte da literatura sobre a tributacdo em
Mocambique tem enfatizado o quéo reduzido é o valor da recei-

ta obtida pelo Estado dos megaprojectos (Castel-Branco 2011 e
2013, Di John 2010, Kuegler 2009, Fjelstad e Heggstad 2011 e CIP
2013c), havendo preocupacdes de que isto se possa repetir com
o GNL.

O que quer que aconteca ao GNL, as receitas fiscais ndo prove-
nientes da indUstria extractiva deverao continuar a expandirse ra-
pidamente devido ao elevado crescimento do PIB, embora ago-
ra haja menos espago para mais melhorias na receita fiscal em
percentagem do PIB. No geral, as receitas internas do governo
aumentaram de 17% para 23% do PIB entre 2008 e 2012 devi-
do a melhorias na administracéo tributaria e a um alargamento da
base tributaria (para as pequenas e médias empresas), mesmo
que os megaprojectos ndo tenham contribuido de forma significa-
tiva. Dado o impressionante historial em termos de crescimento
do PIB agregado, isto produziu um alargamento substancial da re-
ceita fiscal em termos absolutos'. Mocambique apresenta agora
um réacio receita/PIB relativamente elevado, em comparagdo com
outros paises africanos de baixa renda e, portanto, seria dificil in-
troduzir novas melhorias no racio fiscal dos sectores ndo extracti-
vos. No entanto, o elevado crescimento continuo projectado do
PIB excluindo a indUstria extractiva (acima de 6% ao ano nos ce-
narios até 2023) significa que, em termos absolutos, a receita fis-
cal decorrente de actividades nao extractivas continuaré a crescer
rapidamente, aumentando substancialmente os recursos disponi-
veis para a despesa publica.

4.2 DONATIVOS EXTERNOS

O modelo pressupde uma redugdo grande e répida da dependén-
cia da ajuda de Mogambique. A proporcao da APD no rendimento
nacional bruto (RNB) diminuiu de cerca de 60% em 1994 para um
nivel préximo dos 20% no periodo desde 2003. Isto ocorreu devi-
do ao rapido crescimento do RNB, e ndo de uma queda na APD,
em termos reais, que na verdade aumentou durante este periodo.
Houve, no entanto, uma mudanca gradual na composicao da APD
para empréstimos concessionais. De acordo com dados da DNO,
os donativos diminuiram muito ligeiramente em termos reais du-
rante o periodo de 2008 a 2012. O cenério passa a usar projeccoes
do FMI até 2018 e, em seguida, pressupoe uma trajectoéria de re-
dugdes menores em donativos no periodo de 2019 a 2023 (FMI
2013 e 2014). Em termos gerais, isto significa uma reducdo subs-
tancial em donativos no periodo 2012-2023, tanto na sua contri-
buicao relativa (de 6,0% para 0,8% do PIB nao extractivo) como
no seu valor absoluto, a precos constantes (uma queda de quase
75% durante este periodo).

A projeccdo de um grande declinio real absoluto nos donativos
pode ser excessivamente pessimista. Tal ndo aconteceu ainda no
rescaldo da crise financeira global, contrariando as previsoes des-
sa altura. Nado ha nenhuma evidéncia de que os doadores estejam
a planear reduzir a sua ajuda devido a perspectiva de um grande
aumento das receitas do governo decorrentes do gas natural —
possivelmente porque este aumento esperado de receitas inter
nas ainda esteja por acontecer daqui a alguns anos e é bastante
incerto. As entrevistas realizadas com os doadores no decorrer
deste estudo sugerem que, embora a ajuda fosse reduzir em ter
mos relativos devido ao rapido crescimento do PIB, pode néao re-
gistar uma grande queda em termos reais absolutos ao longo dos
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préximos anos. Ha motivos para crer que a composicao da ajuda
continuard a mudar, em detrimento da ajuda programatica (apoio
orcamental geral e sectorial), devido ao mal-estar no seio dos doa-
dores em relagdo a alguns aspectos da governacao e da gestao
econdmica e por causa de uma tendéncia recente de maior dis-
tanciamento dos principais paises da OCDE das abordagens de
ajuda programatica promovidas pela Declaracao de Paris sobre a
Eficacia da Ajuda. Esta situagdo poderia levar a um aumento nos
custos de transacgdo e a um declinio na eficiéncia dos fluxos de
ajuda, potencialmente minando de certo modo o espaco fiscal.

4.3 FINANCIAMENTO DO DEFICE

A realidade de muitas expansoes fiscais € historicamente que o
financiamento do défice pode desempenhar um papel importan-
te na criacdo de espaco fiscal, especialmente se os investimentos
publicos forem vidveis em termos de retorno social € econémico
a médio e longo prazos. Isto € verdade, apesar de ser preferivel a
criacao de espaco fiscal através das receitas fiscais e da redefini-
¢ao de prioridades de despesa, que acarretam menos riscos do
que empréstimos (em termos de sustentabilidade da divida). Mui-
to depende da qualidade das decisdes de investimento publico,
bem como da taxa de retorno prevista e da capacidade de servigo
da divida, que depende, em parte, da dimensao das receitas, no
futuro, das indUstrias extractivas e, portanto, esta sujeita as incer
tezas relativas aos precos e as receitas do GNL, aspectos que ja
foram discutidos.

A anélise aqui usa um défice fiscal de referéncia de 5,5% do PIB
excluindo a indUstria extractiva, que esta proximo do nivel médio
dos défices fiscais dos Ultimos anos e também é considerado sus-
tentavel num pais em desenvolvimento como Mogambigue, com
boas perspectivas de crescimento e um racio do servigo da divida
que se manteve bem abaixo dos 5% das exportacoes de bens e
servicos desde 2006. Embora seja mais elevado do que os valores
de referéncia utilizados em algumas andlises anteriores do FMI, o
valor de referéncia de 5,5% foi considerado razoével e adequado
nas discussoes sobre estes cenarios com o Escritério de Repre-
sentacao do FMI em Mocambigue em Marco de 2014.

4.4 ENVELOPE GLOBAL DE RECURSOS

A realidade é que Mocambique ja foi muito bem-sucedido na cria-
cado de espaco fiscal nos Ultimos anos. Conforme definido nesta
analise, o envelope total de recursos aumentou em termos reais
em 62% entre 2008 e 2013 devido ao crescimento expressivo das
receitas internas do governo. A despesa publica real aumentou
ainda mais, em 73%, porque o governo adoptou uma politica fiscal
altamente expansionista j& perto do final deste periodo.

Em relacédo ao PIB excluindo a indUstria extractiva, o envelope total
de recursos parece limitado a curto e médio prazos, mas poderia
expandir significativamente no inicio dos anos 2020 se as recei-
tas de GNL se materializarem, como previsto. O envelope de re-
cursos situa-se na faixa dos 32-33% do PIB relativo as actividades
nao extractivas até 2019, em comparacao com a despesa real que
era de 33-35% em 2010-2012 e acima de 36% em 2013 — o que
implica uma contracgao relativa devido ao nivel excepcionalmente
elevado da despesa em 2013. Porém, com o inicio da receita de
GNL, o envelope de recursos sobe para cerca de 35% em 2020-
2022 e aproxima-se dos 40% em 2023. Este seria um envelope
substancial para um pais de baixa renda como Mocambique. Os
cenérios mais conservadores de GNL implicam, obviamente, uma

visdo menos optimista. No entanto, mesmo no cendrio intermé-
dio (com 50% das receitas de GNL inicialmente previstas), o en-
velope de recursos € equivalente a 36% do PIB referente a activi-
dades nao extractivas até 2023. No caso de nao haver quaisquer
receitas de GNL, o envelope de recursos permanece na faixa dos
32-33% até ao final do periodo (ver a Figura 9).

Figura 9 Despesa publica real, 2008-2013, e envelope de
recursos projectado, 2014-2023 (% do PIB nao extractivo)
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Fonte: Projeccoes da OPM com base nos dados do FMI e do
MINFIN.
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Contudo, em termos absolutos, todos os cenarios apon-
tam para um crescimento muito substancial do envelope
total de recursos. Tal se deve a taxa elevada de crescimento
do PIB excluindo a indUstria extractiva que, embora um pouco
menor do que no periodo 1994-2012 (cerca de 8%), devera man-
ter-se, em média, acima dos 6% no periodo 2014-2022, guiando
o crescimento das receitas internas do governo, que ultrapassa
largamente o declinio projectado nos donativos externos (ver a
Figura 10).

Figura 10 Tendéncia do envelope total de recursos, 2008-2023 (bilides de MT a precos constantes de 2012)
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Por outras palavras, o crescimento do PIB excluindo a in-
dustria extractiva e as receitas fiscais que gera (juntamen-
te com o financiamento do défice) podem criar um espago
substancial para o aumento da despesa ao longo da proéxi-
ma década. Até 2023, o governo poderia gastar quase MT 325
mil milhdes a precos de 2012, em comparagdo com menos de
MT 150 mil milhdes em 2012, se o cenario optimista de GNL for
concretizado e ainda MT 265 mil milhdes, se ndo se obtiver ne-
nhuma receita de GNL durante o periodo. Por outras palavras, o
que quer que aconteca com as receitas de GNL, o envelope total
de recursos fiscais devera aumentar imenso em termos absolu-
tos se o PIB de actividades nao extractivas continuar a crescer a
taxas elevadas esperadas. Além disso, 0 aumento do envelope
de recursos poderia ser maior do que estas projeccoes sugerem
se, como é bem possivel, os donativos externos nao reduzirem
tado acentuadamente em termos reais, tal como aqui se pressu-
poe.

N ) 2]} o - N IN)
- - - N N N N
o o o =] o 1=} o
N N N N I3 N 13
L J L}
Receitas de GNL Receitas de GNL
(cenario intermédio) (cenario alto)

Investir mais e melhor nas criangas. Perspectivas de melhoria do financiamento dos sectores sociais em Mocambique 25



=

Conclusao: perspectivas
de melhor financiamento
b dos sectores sociais




Esta ultima secgao redne os cendrios dos custos e resul-
tados dos sectores sociais com os cenarios para o enve-
lope de recursos publicos com vista a obter uma visao in-
tegrada das perspectivas para o futuro do financiamento
publico dos sectores sociais. Os resultados sdo mostrados
na Figura 11 referentes ao periodo 2014-2023. As necessidades
de financiamento combinadas dos sectores da educacéo, saude,
proteccéo social e &gua e saneamento sdo as calculadas para ca-
da um dos trés cenérios (prudente, intermédio e ambicioso), de-
senvolvidos no Capitulo 3. Os trés cendrios relativos ao envelope
de recursos totais do governo, que divergem no final do periodo
(2020-2023) devido aos seus diferentes pressupostos sobre fu-
turas receitas de GNL (alto, intermédio e nenhum) séo retirados
do Capitulo 4. Em seguida, aplicamos trés valores de referéncia
diferentes para a parte do envelope total de recursos alocada aos
sectores sociais, como forma de ilustrar os niveis de despesa
que poderiam ser alcancados em diferentes niveis de priorizacdo
orcamental dos sectores sociais:

» 35%, que correspondem aproximadamente a percentagem
real dos quatro sectores na despesa publica realizada em 2012
(35,3%) €, por isso, pode ser visto como a continuagao do
status quo;

» 40%, que se aproximam da maior percentagem real dos qua-
tro sectores na despesa publica realizada no periodo 2008-
2012 (39,5% em 2008) e, por isso, pode ser visto como um
precedente histdrico realisticamente exequivel;

» 50 %, que estao bem acima das percentagens registadas nos
Ultimos anos e seria muito alto em relacao aos padroes inter-
nacionais.

A analise mostra que, com apenas 35% do envelope de re-
cursos alocados aos sectores sociais, seria dificil até mes-
mo cobrir as necessidades de despesas do cenario baixo
de resultados e custos dos sectores sociais, exceptuando
no final do periodo. Isto deve-se, em parte, a antecipacao do
cenario do sector da saude, inclusivamente na sua variante pru-
dente, para compensar cedo as deficiéncias de infra-estrutura
existentes. S& mesmo no fim do periodo, partindo do principio
de que os planos referentes ao GNL s&o realizados plenamente
e de forma atempada, € que o valor de referéncia de 35% exce-
de o nivel necessario para o cenario baixo de despesa com 0s
sectores sociais.

Aos 40% do envelope de recursos, a despesa com os sec-
tores sociais seria suficiente para cobrir as necessidades
do cenario baixo e, nos ultimos anos com as receitas de
GNL, para estar mais perto de alcangar o cenario intermé-
dio. No entanto, mesmo no fim do periodo e partindo do pres-
suposto da realizagao plena dos planos de GNL, este nivel de
priorizacao dos sectores sociais na alocacao de recursos ainda
é insuficiente para satisfazer na integra as necessidades em ter-
mos de despesas do cendrio intermédio. Sem receita do GNL, a
despesa permaneceria apenas marginalmente acima das neces-
sidades do cenério baixo, mesmo no fim do perfodo.
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Figura 11 Necessidades e financiamento da despesa com os sectores sociais, 2014-2023, por cenarios
(% do PIB excluindo a industria extractiva)
Despesa com os sectores sociais: 35% do envelope de recursos
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Despesa com os sectores sociais: 50% do envelope de recursos

25
20
15
10
5
0
N 3 0 o & @ 2 8 5 g 8
=) o o o o =) o =] =] =] =]
N 3 13 N N ~ 3 13 N 3 3
©
Q
o«
G G L] .} .}
Custos (cenario baixo) Custos Custos (cénario alto) Financiamento Financiamento Financiamento
(cenario intermédio) (cenario sem gas) (cenario intermédio (cenario alto
de gas) de gas)

Fonte: Projeccoes da OPM, com base nos dados do FMI e do MINFIN e nos modelos dos sectores sociais.
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S6 a um nivel muito mais elevado de priorizacao dos sec-
tores sociais (60% do envelope de recursos) é que as ne-
cessidades de despesas do cenario intermédio podem ser
satisfeitas na integra, por volta de 2018 em diante. Assu-
mindo que as receitas de GNL atinjam o nivel previsto, este ni-
vel de priorizacdo dos sectores sociais torna possivel ja no fim
do periodo que se comece a atender a algumas das necessida-
des adicionais do cendrio alto — mas apenas em 2023 e apenas
parcialmente. Embora este aspecto nao tenha sido modelado, o
cenario alto pode entao tornar-se viavel, a este nivel elevado de
priorizacdo da despesa com os sectores sociais, em meados-fi-
nais da década de 2020, caso as receitas provenientes do gas
aumentem ainda mais, conforme se prevé.

RECOMENDACOES

A implicagao clara desta analise é que para que Mocam-
bigue possa atingir até mesmo as metas mais modestas
do cenario baixo dos sectores sociais nos primeiros anos
e, possivelmente ultrapassa-las ligeiramente nos anos se-
guintes, sera essencial alocar pelo menos 40% do envelo-
pe de recursos (ou da despesa publica) aos sectores so-
ciais. Isto significa recuperar a percentagem relativa alcancada
em 2008, no minimo. E pertinente ressaltar que, a este nivel de
financiamento e de despesas, os resultados que poderiam ser
alcangados sao bastante limitados:

» No sector da educacao, Mocambique continuaria longe de
alcancar a conclusao do ensino primario universal (um dos
ODM), registando uma taxa bruta de conclusdo do ensino pri-
mario mais elevada do que agora, mas ainda abaixo dos 60%
até 2023;

» Na drea da saude, os ganhos seriam maiores porque este €
0 sector com o maior aumento da despesa, de acordo com o
baixo cenario em relacdo aos niveis histéricos, o que resulta,
até 2023, em cerca de 80% das mulheres gravidas receberem
cuidados pré-natais béasicos e perto de 80% das criangas com
desnutricdo aguda grave receberem tratamento (entre outros
resultados);

« Apenas cerca de dois tercos da populacdo estariam a usar fon-
tes de &gua melhoradas até 2023 (contra 53% em 2011) e ape-
nas cerca de um terco estaria a usar infra-estruturas de sanea-
mento melhoradas (contra 24% em 2011);

» A cobertura da protecgao social permaneceria bastante limi-
tada, beneficiando apenas cerca de 7% dos agregados fami-
liares (em 2023), incluindo um numero relativamente reduzido
de criancas vulneraveis.

Qualquer nivel de alocagao inferior a 40% para os sectores
sociais significaria provavelmente a continuacao da es-
tagnacgao, ou até mesmo um retrocesso gradual na cober-
tura e na qualidade dos servicos sociais basicos, situacao
que ja foi vivida desde 2008 em diversas areas, tais como
0 ensino primario e os servigos de saude reprodutiva. Esta
situacao traria inevitavelmente consequéncias negativas nao s6
a curto prazo para o bem-estar da crianga, mas também a lon-
go prazo para o desenvolvimento humano, para a diversificagdo
econoémica (além das industrias extractivas isoladas) e para a re-
ducéo da pobreza.

Existem também possibilidades de alargamento do espa-
co fiscal além das projecgcoes nos cenarios aqui apresen-
tados.

« Primeiro, as evidéncias de sub-imposicao do sector mineiro
no passado sugerem que seja possivel expandir as receitas
internas pela melhoria do regime fiscal aplicado as empresas
mineiras. As mais-valias no sector extractivo poderiam contri-
buir igualmente para aumentos nas receitas, embora sejam
dificeis de prever.

« Segundo, apesar de 0s cenarios apresentados nesta analise
integrarem as projeccoes pessimistas do FMI relativamente
aos fluxos de ajuda, existem argumentos solidos para conven-
cer os doadores a manter a ajuda pelo menos ao seu actual
nivel absoluto (em termos reais). Mesmo com taxas altas de
crescimento econémico e possivelmente com receitas adi-
cionais provenientes do gas no fim do periodo desta anélise,
Mocambique continuard um pais pobre. A manutencao dos
niveis actuais de ajuda externa é particularmente importante
para o financiamento dos sectores sociais, tendo em conta a
parte elevada da ajuda alocada a estes sectores. De facto, no
caso de uma reducéo dos fluxos de ajuda, o Governo teria de
aumentar consideravelmente a proporcao dos recursos inter-
nos alocados aos sectores sociais, especialmente no caso dos
sectores mais dependentes da ajuda, tais como os da agua e
saneamento, da saude e da luta contra o HIV/SIDA.

« Terceiro, seria possfvel mobilizar recursos adicionais para pro-
gramas prioritarios, mesmo dentro dos proprios sectores so-
ciais, por uma melhor priorizacdo e eficiéncia da despesa — o
quarto canto do diamante fiscal que nao foi analisado neste
documento. Por outras palavras, trata-se ndo sé de aumentar
o nivel de despesa, mas também de melhorar a qualidade da
despesa.
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FOOTNOTES

1. Situacao da Crianga em Mogcambique 2014, UNICEF Maputo,
Junho de 2014.

2. UNICEF, Mozambiqgue Situation Analysis: Costing Report, Maio
de 2014.

3. UNICEF, Mozambique Situation Analysis: Fiscal Space and Fi-
nancing Scenarios in the Context of the Resource Boom, Maio
de 2014.

4. Os dados comparativos da educagdo séo provenientes do Ins-
titute of Statistics (Instituto de Estatistica) da UNESCO (data.
uis.unesco.org).

5. As reducoes projectadas da despesa entre 2017 e 2018 em to-
dos os cenérios reflectem a concentragdo dos investimentos
em infra-estrutura nos primeiros anos, no célculo de custos do
PESS, que prevé que a maior parte das necessidades de cons-
trucdo estarao concluidas até 2017

6. O modelo de proteccédo social inclui uma estimativa microe-
conométrica da cobertura dos diferentes programas, utilizando
dados do Inquérito ao Orcamento Familiar (IOF) e os critérios
de elegibilidade dos programas (por exemplo, idade, rendimen-
tos, capacidade de trabalho, etc.). Ver ILO et al, 2013.

7. Isto deve-se ao facto de as familias com uma incapacidade la-
boral absoluta serem anormalmente pequenas, com muito
poucas criangas. Para uma andlise do impacto do PSSB nas
criancas, ver Hodges et al, 2012.

8. As projeccoes também usam pressupostos simplificados re-
lativos aos custos unitarios para o investimento na dgua e no
saneamento nas zonas urbanas e rurais, que sao as melhores
estimativas com base na actual mistura de tecnologias nestas
zonas respectivas. Parte-se do pressuposto de que as infra-es-
truturas de 4gua e saneamento nas zonas rurais tém um tempo
de vida de 20 e 10 anos, respectivamente, enquanto os inves-
timentos no sector da dgua nas zonas urbanas deverao durar
40 anos e as infra-estruturas de saneamento 20 anos. O custo
de reposicao é calculado com base no valor do stock de capi-
tal existente, assumindo uma depreciacao do valor que € pro-
porcional ao tempo de vida do equipamento. O pressuposto €
de que os custos de manutencéo sao equivalentes a 25% dos
custos de capital em todos os tipos de investimentos.

9. Trata-se de 2% para a agua urbana e rural, 17% para o sanea-
mento rural e 37.5% para o saneamento urbano.

10.Ver Financial Times, 24 de Novembro de 2013.

11. Em 2013 também se registou um novo aumento da receita
gracas a ganhos de capital nao previstos, provenientes do sec-
tor extractivo, de valor equivalente a 4,2% do PIB, contra 1,2%
em 2012. Esta situagdo podera anunciar uma nova fonte de ga-
nhos de espaco fiscal resultante das novas regras sobre a tri-
butacao dos ganhos de capital, mas a natureza irregular e im-
previsivel de tais ganhos, referentes as vendas de activos em
empreendimentos de gas e mineracao, torna-os inerentemen-
te dificeis de modelar.
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